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promovat de doctrinele etatiste, caracterizate prin elementul dominant pe

care-[ acordau centratismutui de stat in detrimentut initiativei locate, fiind
specific organizlrii statate;i administrative din Antichitate gi EvuI mediu."6

in acest context Nicola lordan arati ci doctrinete etatiste care promovau

sistemul centratizirii administrative s-au manifestat in special in cea de'a
doua jumitate a secotutui at XtX-[ea, in state precum Fran[a, Germania sau

Rusia.T Mai mult, profesorul Nicola lordan arati ci cete mai importante
variante ale doctrinetor etatiste au fost: 1) doctrina sociatismutui de stat,

bazati pe tucrSrile lui Schumacher, 2) doctrina solidaristi, avdndu-l pe Leon

Bourgeois ca reprezentant de marcd;i 3) doctrinete socialiste;i comuniste.8

in epoca moderni centralizarea in administralia pubtic5 presupune

existenla "in p[an organizatoric subordonarea ierarhici a autorit;!ilor [ocale

fali de cete centrate, nerecunoscAnd dreptut colectivitililor umane de a se

autoadministra, existdnd o voin[5 unici ce se transmite din centru spre

unitelite administrativ-teritoriate. "e
Caracteriz6nd centratizarea ca sistem de organizare stata[5, profesoruI

Victor Popa identifici o serie de caracteristici ate acestuia: 1) statul este

singura persoani de drept public potitico-teritoriali, existand o supunere

directd sau indirecti a autoritxlilor locale in exercitarea atribuliilor [or,
puterii ierarhice; 2) interesuI public este unu[, cel a[ statului centralizat,
fiind, astfel, exctus5 posibilitatea autorit5lilor locale de a acliona in baza

unei iniliative proprii; 3) rezumarea activitSfii autoritelilor locale [a tra-
ducerea voinlei autorit;lilor ierarhice;i nu a cotectivitilitor tocate; 4) exis-

tenla unui contro[ anterior li posterior privind oportunitatea;i itegatitatea

actelor emise, controtuI ierarhic, putAnd anuta, modifica sau suspenda acte[e

autoritilitor loca[e. 1o

in titeratura de speciatitate recenti se arati ci centratizarea impticl
concentrarea puteritor decizionate ;i a funcliitor administrative intr-un singur

organism central, de obicei in guvernul nafional.11 Pe de alti parte, unii
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6 Anatotie Bantug, op. cit.
7 Nicota lordan, Managementul serviciitor pubtice locale, ed. a ll-a, Editura C.H. Beck,

Bucurelti,2010
8lbidem
e Anatotie Bantu9, op. cit.
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1r Master's student at the Academy of Pubtic Administration under the President of the Repubtic
ofAzerbaijan, specializing in ,,State Law" (Azerbaijan) ti M. Mammadova, ,,Centratization and
Decentratization of State Power: Theoretical and Practicat Aspecls", JuridicaL Sciences and
Education, N. 78 (78),2025,

74



SI
,,a^lleJlslulr.ljpP 1u9J1ua)uolep lnruaurop ur PelPllrqeua sns" 'nresrnl-Jedrql 6r

t_t69 6069'dd 'EZOZ '9S :lu rez 'lo^ 'tuawura^ot-tas p)o1 lo lDunof - sDDol xa1
',,erEJoaC ur luauiura^og-JlaS lEf,ol to fulauLUI5V eql - uolJBzIertu3] .ro uollBzlerluatrao"
'prprEr.l) Euptqlp rS llnqslppJnw y '!lhLlspnlqlues paql 'azppJP)jpz auualp)f ,r
'tL-L'dd'O\OZ '! ru 'Z 'lo^ 'lDurnof audola^ao lsDS applVl ',,eluJv qtroN pue tsei alpplw
eql ut lf,llruof pue uolt€zllPJlualaO 'uoltPzlle.llual" 'zeru14 tepta5 16 unsol ue)llss laulqaw $

't6-98 'dd 'VZOZ'Z'ru 't 'lo^'Duaps tuDulldpslpglnw uo ualaluo)
a^qDroqDlp) lDuottDuJqul 6u!pa ud ',,saqrpoJddv uoltezllprluatrao SA uortezllertuel
:ersauopul ur slapow a^llprlslulu.rpv ]o uosupduof" lrsleN €rse]nN l( qe^ueqy qp^uaqy zl

as Ps alpuolual auPun JolriPll^llrolo) elruired arptr P^tlprlsluurpP
arpzruB8ro ap ualsrs un ElulzaJdar eeJpzllPrluef,sao.. Prurc urluale^ io8Pro
rnlnJosalord ']! plod s!'eJrnlrJsuol luns erorPl lrupe3 u! lliPllunuotr roluq
-ujeul elP alprauaE asaralul Ef,EJsrtEs Es rpdod ro]a]a8nq !( $lueuoritrunj

lnlpaujelut uud eJPf BleuoEllap alurouolnP ep puulrrsuag 'ragll porx

u! ssale liBluotne rnlllsuor e ap lnldaJp leuorinlrlsuol la^ru El lntrsounlaj
alse al alplol Jollipll,rllralo: 'ualsrs rnlselp lnrppr ul 'ertsruruppolnp as e ep

1n1de.rp a1erc1 -ro11ip1pr11re1or a]6eounrer e:er e:nqnd rarierlsrururpe p orpzru
-e8ro ap lnur€lsrs ElulzeJdar plrlpJlsruurpe parpzltErlualsap'lajlsv

JPUUI)Op lair1u e1 eunerdu! ale)rldxa ri e1e1e.r1

uo allnur ap puu; elderuo) upur pnop alo) ptr lnldej leuoriuau a0 'plrlerl
"sr.ur.upe BaJBz!luluef,sep else erpzlluluar ep unl-p)B erllqnd rerje.rlsru

-uxpp E ereuorirun; ri arezruB8.ro ap ualsrs arpur pallop le ap laf
fl'!llPlllBlBls

pssrpp el rolugiuluaue B 16 aleuolual roluaprard lnlxaluol u1 rLurelnd

PlezllPJluetr areura,rn8 ap lapou un guriueur os Es nes erPzlleJlualsaP ep

aursluef,au azairoruo.rd as Es grpp :pulapou eLEroag urp grrtqnd aLiellsrurulpe

ap lnuralsls Plunlluo) os are) nf, alPlueurepunj suelrp leun eiualslxa
opuud:ns alBluer:ads ap e:nleralll 'zpr lsafp ul 'tagB:oeg 1e 1ar alsa 'a}e:gd
-uol arrlliodoa8 alxaluoe li uienlls pug^e elets u! alpzlterluaf, Jolaualsts
raiualsrxa e eep! plseaf,p plspargluJ gs aut,r alef 'nldurexe lle un €r'Puoz
ulp rola]lrtluotr eiualsLxa pu!!l pznpr eledtruud 'au;nl urp aleluaueura^n6
LrnJfnrls alpzneJluef reu.r alar arlutp sun ere (yUlW) pJoN ap tttllJv P

ri nnolfw rnln]ueuo eaunr8ag ptr plerp unsol 16 zeurlrl unrard uolne '1a;1sy
'allqesoap euroJxa nps su.ralut artlnod uienlLs pu-erre iolalpls uo leuoleJ
-rrp dr1 ap er1111od :olauegsrs q:L;Lreds purll 'pllulplu! rpr ap lnlsap elsa
a:11qnd rarje:lsrurupe e areuor]:un1 t6 arezrue8ro ap laJlsp o 'luazard u!

.,'.ro1ruaig1ar eerergdtuL 16 91ero1 BalelrtrqeldepB
ergpaldurl eleod rep '.rolprtrtod ea:eluaualdul u! alellurJoltun e1 ernp aleod
arer 1er1;11dturs leuolz!f,ap sarord un pra;o earpznerluer gr urjsns uolne

puD s uaps P)lplJnr s=
pue uol]Pz!]Prlual''P,\oPs
trllqnde6 aql lo tuapsard 3(

a iplun u! lnlnuren1 lI

'lrag 'H ) Plnllpl 'e-ll !

ruun 'al.Ied PllP eP a

rnEuLs un-rlu! aaLlells

grndurt ee:ezttetlua:

e1a1re epuedsns nes e

ealPlup8elt ti palel::
-srxa (t :alPlol .lolLiE

-Pl1 Pl alPlol iol!lPl,
ezeq u1 euotite e aP

'lezrtPrluof !nlnlels'
'.ro1 .roltLinqule ea.Le.

araundns o puglslxa

elsa lnlels ([ :etn]s;

1n;osa;o.td'glelPls aj

ards nlluat utp altu

as e ap aueun "to1Lig:

a1e:o1 -roltipltrolne e

aundnsard g:Ltqnd e

s'alslunu..rof, ti alstlet

uoe-I ad l-npug^e 'Pl!

'lPls ep lnlnurstlellol
aluellodurt teul alel
nes erueut:a9 'e]uel,
e-ap Bat u1 1er:eds t

nerrouo.td alef elstlE

e,,'ntpeu 1n,r3 16 e1e

puu;'e1ero1 ta,rtlet]t

ed lueutuop lnluaur



administreze ete insete, sub contro[ul statului, care [e conferI personalitate
juridici, [e permite constituirea unor autorititi proprii gi [e doteaz5 cu
resursete necesare". 16

Alti autori arata ci descentra[izarea in administralia pubtici este un
regim juridic in care rezolvarea probtemelor locale nu se mai face de
funclionari numili de [a centru, ci de citre cei ategi de corput electora[.17

Laubaddre ;i colectivut sdu de cercetare, arati ci ideea de descen-

tralizare are [a bazi existenla unei colectivitili locate care, bine ancoratl
intr-o alti colectivitate mai vast5, se administreazi ea insi;i, i;i gireazS

propriile afaceri, concept care este exprimat prin ,,Selbstverwattung" (care

inseamnd dreptul de a se administra pe sine insu;i), ,,[ocat government" (gu-

vernare locati sau administratie tocati), at ciror corespondent francez ar fi
,,autoadministrare". 18

Anibal Teodorescu sustine de attfel cE "ldeea de autonomie [oca[5
presupune descentratizare administrativi, autonomia este un drept gi un
sistem descentratizat care implicd autonomie. 1e

in ceea ce privefte rotul pe care descentralizarea it ocupi in raport cu
centralizarea si cu evotu[ii[e istorice a[e sistemelor administrative, profesorul
Cristian Dumitrescu susfine cI "Descentralizarea administrativl este procesul
potitic ;i juridic declangat in statete democratice cu o traditie centratistd in
ultimete decenii ate seco[ului aI XX-lea. "20 Autorut continul ar5t6nd ci "Acest
proces urmire;te sd redefineasci retaliite dintre guvern si administratia to-
cala prin transferul de competenle citre aceasta din urmi Si prin conso-
lidarea autonomiei comunitilitor loca[e. "21

Profesoru[ Drago; Valentin Dinci consideri descentratizarea ca fiind o
modalitate superioari de administrare a intereselor generate, concretizatl in

16 Dragot Vatentin Dince, Serviciile publice, ed. a ll-a, Editura Economica, Bucurelti, 2024
17 A. Bantu;, ,,Detimitiri conceptuate ate principiitor de organizare gi funclionare a unei
administra!ii"
18 Andr6 de Laubaddre, Jean-Ctaude Venezia si Yves Gaudemet, TroitA de droit administrotif,
t. I, L'organisation administrative, la juridiction odministrative, les octes et l'objet de I'action
odministrotiye, la responsabiift de l'administration, Librairie G6n6rate de Droit et de
Jurisprudence (LGDJ), Paris, l996
1e AnibaI Teodorescu , Tratot de drept odministrativ, vol. l, ed. a lll-a, Institutul de Arte Grafice
,,Eminescu" S.A., Bucurelti, 1929
20 Cristian Dumitrescu, ,,Decentratization in Pubtic Administration and Redefining Power for
More Effective Governance", ia Adopting to Charge - Business Law lnsights lrom Today's
lnternational Legal Landscape, ADJURIS lnternational Academic Pubtisher, Bucurqti-Paris-
Calgary, 2024
21 C. Dumitrescu, ,,Decentralization in Public Administration and Redefining Power for More
Effective Governance"

16

ceea ce doctrina nr

fiind ,,forma moderr
nistrative".22

Caracterul "de
perioari de administ
moderni de specialjti
devenit o caracteris!
curs de dezvottare.
aproape de oameni sj

atli autori suslin ci c'e

largi ca un mecanis
servicii locate gi a ri

"politic" a[ descenrr
expresia ,,democratie
care cetilenii, prin 1

ducerea treburitor pu

De attfet, din ac

de Tocquevitte care a.

ceea ce inseamn5 sc

poporului; ete il obis:
O natiune poate s5.:
institulii comunate ea

in contextul ex
ministratiei pubtice.

minuati a centratizer
de larg sustinuti la

:: D. V. Dinc;, SericiiLe p-
-' Bakari Muhammadu Su.i:
Service Delivery in N'ge
lnternotional Journal of t,,

2426
:' Robert Ssebitosi, ,,Adm:-
Governments in Wakiso
Reseorch, vot. 5, nr. 1. 202,
:1 Ftavia Ghencea, ,,Desc€
ganjzare a administraliej !
judiciare in perspectivo in:
:legulescu", Sjbiu, 20M, pF
-: Atexis de Tocqueville.
Humanitas, Bucuresti, 1 995



L7

866!'lliaJnlng'sPt!uPl.rlnH
eJntrpl rpugrrjor pqull u! araf,npprl 'Duawv u! DliDDouao 'all!^anblo_L ap suslv ez

'ZBZ ILZ 'dd 'tOoZ 'n!q!S ',,nf,saln8aN
lnpd" a^rlerlsrurrxPv aiurqs eP lnlntqsul '9 \u t"auaduna !!1gr6arut D^g)adsrad u! uDplpn{
li a^pDttstulwpD aPuJolaA- )flllulDi pla!ry u! ',.alPlol alllqnd laliPllslulurpP P aJPzluPE
-ro ap lldrtruud q^llprtslulrlrpp ea.rerlualuolsap lt eaJpzllprlualsao" 'paluaLlg El^elj sz

'ZVZ iEZ'dd'9ZOZ'l )u 'S 'lo^ 'rprDasau
fuDulldD4pepw )lulapDv lo lDuJnof uDtllodo0aq '.,lf,Utslo osllel u! stuaujura^o9
lp)ol jo ase) v :luaudols^eo leltros puP uoltezllertuef,ao e^ltPrtsluluJpv'1 'rsolrqass traqou ,z

9ZOZ

'1 :ru 't ! 'lo^ 'tp)DasaA ssAlDuV ssaulsng puD uaps )uaaa8DuDw lo lDuJnof lDuo!)Duaul
',,suoltpllldrul alueura^og pup sa8uaDeql a^ltertslulrupV :eUaElN u! tua^llaO a?hres
luauJura og lelol pup uorlPzllPrluaf,so" 'upr.xsn PpnPo rPurn 16 are)jns npPLr.ruPqnw uP)jeg €z

llqnd a p!^ras'9)ulo h'O zz

luBllujlpp EldnsE 'alEltleltads op luntPlaln lnle^tu Bl Elnulisns EJPI aP

lnlssp Fzal o alsa BlsEale 'lallle ao 'a^rlPrlsrururpP ur-Pzllplluef P Plpnulul
-!p puJJo, o ptr arede Elrlerlsrurupe eaJeJluaf,uolop 'alrtqnd rariB.rlsruru.t

-pe e a:ezLue8ro ap auralsrs upu Fnop roler reiualsrxe lnueluof, u!

ez,.'aleyaqn ap lnlurds lpupqop alBod nu pe alsunuo) !!|n1lsu!
pJpl rpp 'groqu aJeuraln8 ep gu.rol o azarnplsur. r6-gs aleod aunrieu 6
'aluatrplaurq agsn8 r-gs gie,rul 1ri plspasolol o gs :sarnuirqo p a;a lrnlnrodod
EugLuapuJ El rnpP o ala 'Piullli nrluad areuud altor( puueesu! ar eael
elp l€qq nlluad puueasul aleunuo: aprinlrlsul.. -p) EleJp ale: ellurenbrol ep
xaly rn1 erizod plnlsounr aueoJ alsa g,ulredsrad etseale u!p'lo;llp a0

sz'elBf,ol ergqnd rolUnqar1 pera:Erp

-uor e1 pdplyed 'esele alptrol .ro1Lig1uo1ne lnrpsuJ.ralur ur.rd 'rlueiplar am
u! uelsrs un as-npugrn6pe ,,'larierlsruLupe plplllde rarierlotuap" elsardxe

alsa ps.rezllprlualsep pf, ptpJe a6 purJllop u! urpzuprluaf,sap 1e..:11rpd.
lnlrdse Bl Jollialeu iz'ale!f,os lppllolzap rolalellnzor e !( alp)ol r!tr$Jes

ap ruEzlu:nJ ea.liglpunqug nrluad eiueure,rn8 ep usluerau un e) -EfuBl
g"re:s ad plnf,soun)er else Elrlerlsrulrupp Eareznprluaf,sap gr ut]sns uolne tile
'pauauJasp aC rz'lplol laltu Bl parellolzop Epllosuol e Lt tuauBo ap adeo-rde

rpur paJBurelnB alnpp e ap ptuJoj o Bl Blnzpl puttl 'arellolzap ap srn)

u! uPi allnu u1 areule,rnE ap lolstuloJei B Plerlual Bf,llsua]lerel o ltua^ep
E parezneJluatrsep pr ElerE uerusl ri arPlns 'larlsv'alB rlBt)eds op Purapou
elnleJalll ap plnulisns elsa eleraue8 Jolasaralut e areJlslurupe ep ptpoped
-ns puroJ ef rupz0p.rlualsep le lpnlole ti ,,:t1e:rourep,. lnJel)Blel

zz'..4/|llDJlslu
-twpD l\pznuiuatsap p1nfipu1Ld o atowpdxa ap puJapow Dw)ol" puLL!

er altaur;ap o erEl ad !s plerol aru.louolne e1(aunu puulfop ef paef,

aJoW ro, raMod Eulugapet

spe6-11tarn:ng reqs. :-.
s,Aopol woLl slq8Lst,t .':-
rol raMod 8utuLlapeE :-:

3trller9 ativ 3p lnlnlEsul 'I

ap la llor0 ep al€.la-;a
uolDD,l ap ]a{qa) )a sa:):
'!!lD.1is!u!wpD )toJp ac ;:.

Laun e areuotf:un1 rs;-:
y767'Lliarn:ng 9:. -:

u! Plez!]olluol'elP.la
o pu!t, el eerPzllell ui

-osuo: uud Li qutn .

-o1 etierlstuu,upe ti '-
lsalv,, Pr puglPrP qn-

u! PtsllPrtuar a!ilpe.r:

lnsa:o-rd alsa -P^uPJls
lnrosa;o.td'eArlP..tlstu i

n: lrode; u1 gdn:o 1L 
r

un ri lderp un elsa

Ble)ol aruouolne 3p

rj re zof,uEJJ luaPuod
-nE),,luar,uurero8 1et
ere:),,3un11e,tate,r1sq

gzea-rL8 1i1 't6gsu1 ea

plerotrup autq 'alel i

-uarsep ap Paapt Pl
rr 'leJo]f,ala lnd.lol

ap alPl teu as nu

un alsa prrtqnd erie.r

ntr Ezealop a1 ti tl'r
alBlneuosJad EJaJuo:



administrative centra
teritoriu."3lMai mu.:

nistrativ; reprezint-
activitA[ii administra:

Mircea Preda a'

administrativ care se

tratizare administrai'
centratizare."rr Ald:-
susline c; deconcen:'
activit5li care rep!-ez'

nalional general la ca

in aceeaSi par

ad ministrativi ca fiind
a sistemutui centra[] i:
descentratizare adn '-
este principata forr': i

La rAndul siu, :

a centratiz[rii ad r'-
autoritdlitor centra.e

Mircea Preda s'
deconcentririi, ard::
intAtnit in doctrina >

Constitulia RomAn je; 
:

''descentratizarea". i-
51 a[e cetortalte orga

administrativ-terito-a
Drefect.l8

:- EmiL Betan, lnstitutii adi:
:i E. Betan, lnstitutii admi:
:r Mircea Preda, ,,-Decorc:
administralia pubtici". 8..;l

3 6.
r' Mjrcea Preda ii Eenon:c:
Lex, Bucuresti,2004
:: Codrin Dumitru Muntea'
Bucuretti,2010
15 C. D. Munteanu,,Adminis
17 loan Vida, Puterea execu
Bucuretti, 1994
r8 M. Preda, ,,.Deconcentr
administralia publ.ic;"

conceptuale a noliunii de deconcentrare administra:'.I cacii-ina oferindu-ne
puncte de vedere destul de ctare.

Deconcentrarea in doctrina romaneasca

Conceptul de deconcentrare administrativi a beneficiat de o atenlie
retativ5 ta nivetul doctrinei noastre. Anatiza doctrinare asupra deconcentrErii

este departe de a atinge insi valorile inregistrate in cazul descentralizirii
alituri de care a fost de mutte ori inso[iti, de aici poate pornind gi unete

confuzii de inletegere, mai ales in contextut asem;n;r'itor de ordin
terminotogic.

Recunoascuti de doctrina romaneasc; inci din perioada interbetici,
deconcentrarea a f;cut obiectut cerceterii a numero$i autori romani.

Astfel, potrivit lui Drago; Vatentin Dincx, deconcentrarea admi-

nistrativi este ,,... redistribuirea de competenle administrative si financiare
de citre ministere ;i cetelalte organe de specialitate ale administraliei
publice centrale c;tre propriile structuri de specialitate din teritoriu, sub-

ordonate"2T Acetagi autor subliniaze ci,,Deconcentrarea administrative
const5 in deptasarea in teritoriu a unei pdrli importante a activitS[ii ad-

ministratiei publice centrate".28
Ctasici ai literaturii rom6ne de speciatitate analizeazi [a rAndu[ lor

conceptul. Astfel, Pau[ Negulescu, aratS cI atunci ,,Cind se acordi unei

autorit;li tocale sau speciale, ai cirui titulari sunt numi[i de puterea cen-

trati, dreptul de a lua anumite deciziuni, nu se poate zice ci avem descentra-

lizare, cu toate ci s-ar putea acorda o oarecare autonomie acelei autoritili.
in cazul acesta avem o diminuare a sistemutui de centralizare. Aceasti formi
micgorati de centra[izare poarti numete de desconcentrare. "2e

in viziunea tui Antonie lorgovan "Deconcentrarea consti in tdrgirea

atribuliitor agen!itor puterii centrale din teritoriu. "30

in aceeagi noti, Emit Bitan cons'ideri ci ,,Prin deconcentrare admi-

nistrativi se inlelege transferul unor atribulii, care revin structurilor

27 D. V. Dinc;, Serviciile publice
28 D. V. Dinci, Serviciile publice
2e Pau[ Negutescu, Trotat de drept odministrativ, vot. l, Principii generale, ed. a lv-a, Editura
Marvan, Bucureiti,'1934
30 Antonie lorgovan, Tratot de drept odministrativ, vol. l, ed. a lV-a revizutS, Editura Alt Beck,
Bucurelti,2005
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